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Memorando n°® 5.554/2021
Autorizador/requerente: Setvico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE
Ementa: Analise de pedido — Alteragao de Legislacio 4.906-2018 — Ultilizacdo temporaria
da estrutura do Municipio de Imbituba pelo SAMAE.

O RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo, iniciado pelo memorando
5.554/2021, encaminhado pelo SAMAE e endetrecado a esta Procuradoria, visando a anélise
da minuta que altera a Legislacio Municipal 4.906-2008 que criou o SAMAE, objetivando
a inclusao de permissivo legal para que a Autarquia possa utilizar, temporariamente, a
estrutura administrativa, contabil e operacional do Municipio de Imbituba, até sua completa

implementagao e autonomia.

Frisa-se que o assunto iniciou por meio do memorando 2.950-2021, no
qual o presidente da SAMAE questionou a possibilidade de instrumentalizacao de convénio
prevendo tal possibilidade, o que foi negado, seguido de dois pareceres juridicos (despachos
4 e 6), os quais opinaram pela alteracio da Legislacao para previsio de tal possibilidade,
como unica alternativa para implementagao do uso temporario pelo SAMAE da estrutura

do Municipio.

E o relatério.

Passo a opinar.

DOS FUNDAMENTOS

O SAMAE, como autarquia publica, foi criado mediante Lei especifica

pelo Municipio de Imbituba, para gerir os servicos de agua e esgoto no ambito local, de
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modo que sua personalidade juridica ¢ dotada de total autonomia administrativa, financeira

e operacional, apenas cabendo ao seu ente publico instituidor, o controle finalistico quanto

ao cumprimento de suas obrigagcdes em relacdo ao servico publico prestado.

. Ou seja, importa dizer que cabe a Administragdo direta a vigilancia,

orientacao e correc¢ao superiores do SAMAE.

Indubitavel que o SAMAE foi criado justamente para gerir e expandir as
solucbes mais adequadas e precisas para a melhor prestagao do servico publico aos
cidadaos. Ocorre, que como qualquer outra criagdo de ente publico, exige um periodo de
adaptacdo quanto a sua estruturagdo como uma engrenagem autoOnoma, autossuficiente e
eficiente. Do contrario a criagio da personalidade propria nenhum fim pratico teria do

ponto de vista do interesse publico.

Por tais razoes, ¢ comum e bastante razoavel, que o ente instituidor da
autarquia, seja acionado, incialmente para garantir a solidez da institui¢ao, assim como seu
pleno vigor de funcionamento. Porquanto, a tendéncia nas Legislagoes Municipais similares
¢ a inclusdo da possibilidade da autarquia utilizar as dependéncia e os setores funcionais do
Municipio, enquanto nao forma a sua propria estrutura, a fim de garantir uma transicao

segura entre a gestdo do servico realizada pelo municipio e a atualmente assumida pelo

SAMAE.

Também nao se pode negar, que a autarquia tem autonomia
administrativa para a celebracao de seus contratos, e, como consequéncias logica dessa
premissa, esta tem autonomia de realizar suas proprias licitagdes. A avocacdo por ato
proprio da Administracao publica direta, da realizagao de procedimento licitatorio, relativo

a contrato a ser firmado por autarquia, fere a autonomia administrativa dessas entidades.
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Qualquer redugao de autonomia administrativa das autarquias somente pode ser autorizada

mediante Lei.

Portanto, por mais que a utilizagao das funcionalidades do Municipio

possam ferir a autonomia administrativa da autarquia, tal possibilidade ¢ possivel, desde que

temporaria, contida em Lei, bem como, justificavel. No caso em aprego a justificativa

encontra amparo do interesse publico, pela regular transicao, continuidade e eficiéncia dos

servicos essenciais de agua e esgoto.

Fsse é o entendimento do Tribunal de Contas:

Processo n°: CON-05/04021370 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina: A

realizagdo de procedimento licitatorio é expressio da autonomia administrativa

outorgada as autarquias. A avocagdo dessa competéncia por ato exclusivo do Chefe do

Poder Executivo, caracteriza-se como controle hierirquico, incompativel com o

cardter de vinculagio entre a Administragio piiblica direta e a autarquia.

Diante do exposto, passo a proferir conclusao opinativa.

DA CONCLUSAO

Ante a0 exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade da minuta

de alteracao de Lei sob analise.

E o parecer.

Imbituba/SC., 18 de Marco de 2021.
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